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UNIAO DAS FREGUESIAS DE SAO MIGUEL, SANTA EUFEMIA E RABAGAL

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, CORRUPCAO E
INFRACOES CONEXAS

Preambulo

A Gestdo do Risco é uma atividade que assume um caracter transversal,
constituindo uma das grandes preocupagdes dos diversos Estados e das
organizagoes de ambito global, regional e local. Revela-se um requisito
essencial o funcionamento das organizagbes, sendo fundamental nas
relagdes que se estabelecem entre os cidaddos e a Administragdo. Trata-
se, assim, um processo de analise metddica dos riscos inerentes as
atividades de prossecucdo das atribuicdes e competéncias das
instituicdes, tendo por objetivo a defesa e protecdo de cada interveniente
nos diversos processos, salvaguardando-se o interesse coletivo. A gestdo
do risco & uma responsabilidade de todos os trabalhadores das
instituicdes, quer dos membros dos drgdos, quer dos funcionarios. O
Conselho de Prevengao da Corrupgdo, foi criado pela Lei n.2 54/2008, de 4
de setembro, sendo uma “entidade administrativa independente, a
funcionar junto do Tribunal de Contas, que desenvolve uma atividade de
ambito nacional no dominio da prevencdao da corrup¢dao e infracdes
conexas.

O Conselho de Prevengao da Corrupgdo, de acordo com as suas

atribui¢bes, aprovou a recomendagdo n.2 1/2009, de 1 de julho,
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estabelecendo que “os érgdos dirigentes maximos das entidades gestoras{—\s\d&
de dinheiros, valores ou patriménio publicos (...) devem elaborar (...)
planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas” devendo
estes conter a identificacdo de cada darea, os riscos de corrupgdo e
infracBes conexas adjacentes ao exercicio da sua atividade e as medidas a
adotar para prevenir a sua ocorréncia. Menciona também que devem ser
definidos e identificados os varios responsaveis envolvidos na gestdo do
plano, sob a diregdo do drgdo dirigente maximo.

Na citada recomendagdo, é determinado que o plano deve ser remetido
ao Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, bem como aos orgdos de
superintendéncia, tutela e controlo. Devem ainda ser enviados relatorios
anuais sobre a execucdo do plano as entidades referidas anteriormente.
Deste modo, e no seguimento das determinagdes e recomendagdes do
Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, Unido das Freguesias de Sdo
Miguel, Santa Eufémia e Rabacal procedeu a elaboragdo do Plano de
Prevencéo de Riscos de Gestdo, Corrupgdo e Infracdes Conexas, doravante
designado Plano de Prevencgdo de Riscos de Gestdo.

O Plano consubstancia, assim, um elemento fulcral no desempenho da
gestdo da Freguesia, estabelecendo as linhas orientadoras para prevenc¢do
dos riscos identificados como suscetiveis de influenciar negativamente os
objetivos definidos pela entidade na prossecucdo do interesse publico.

O presente documento terd como referéncia o normativo implementado
pelo Sistema de Normalizagdo Contabilistica aplicado as autarquias locais
(SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro,
que introduz alteragdes face ao referencial contabilistico anterior, o

POCAL.
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O Plano aplica-se, de forma genérica, aos membros dos drgdos da
Freguesia e Assembleia de Freguesia e a todos os funciondrios e
colaboradores da Unido das Freguesias de Sdo Miguel, Santa Eufémia e
Rabacal.

Em suma, o PPRGCIC é essencial na prossecucdo da missdo da Unido das
Freguesias de Sdo Miguel, Santa Eufémia e Rabacal, constituindo um
instrumento de transparéncia, de gestdo estratégica e operacional, de
forma a nomear, avaliar, monitorizar e controlar os riscos que a entidade
enfrenta em todo o processo de gestdo, enfatizando o reforco e
complemento do Regulamento das Normas de Conflito da mesma

Freguesia.
1. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A estrutura da Unido das Freguesias de S3o Miguel, Santa Eufémia e

Rabacal é a que se apresenta nos seguintes quadros:

Executivo da Junta de Freguesia

Presidente Paulo Alexandre dos Santos Matias
Secretdria Helena Cristina Carvalho Rodrigues
Tesoureiro Paulo Manuel Fernandes Rodrigues

Assembleia de Freguesia

Presidente da Assembleia Alberto José Augusto
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1.2 Secretaria

Salgueiro

Fernanda Isabel de Figueiredo dos Santos

2.2 Secretaria

Maria Jodo da Silva Pereira

Membro Pedro Miguel Dias Rodrigues
Membro Bianca Rafaela Alves Craveiro
Membro Maria do Nascimento Rasteiro Marmé
Membro Gongalo José Ferreira Brasio

Membro Andreia Filipa de Oliveira Alegre
Membro Carlos Afonso Mendes Varandas

Quadro do Pessoal

Funcionario/secretariado

Marisa Gomes Lopo

Funcionario/ Servicos gerais | Flavio André Dias Ferreira

2. COMPROMISSO ETICO, MISSAO E VISAO

Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem

entre os membros dos 6rgaos, os funcionarios e demais colaboradores da

Freguesia, bem como no seu contacto com as populagdes, assentam,

nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo contetdo

estd, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administracdo Publica.

A saber:

Integridade,

procurando as melhores solugdes

interesse publico que se pretende atingir;

e Comportamento profissional;

e Consideracdo ética nas agoes;

e Responsabilidade social;

para o
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N3o exercicio de atividades externas que possam interferir
com o desempenho das suas fung¢des na Freguesia ou criar
situacoes de conflito de interesses;

Promogdo, em tempo util, do debate necessario a tomada de
decisdes;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento
das orientacdes internas e das disposi¢des regulamentares;
Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da
informacao;

Publicitagdo das deliberagGes e das decisdes dos membros
dos 6rgdos;

lgualdade no tratamento e ndo discriminacdo;

Declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam
influenciar a imparcialidade com que exercem as suas

funcodes.

3. RISCO, IDENTIFICACAO E MEDIDAS DE PREVENCAO

Pode definir-se risco como o evento, situacdo ou circunstancia futura com

probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa

na consecugdo dos objetivos de uma unidade organizacional.

A gestdo do risco é o processo através do qual as organiza¢des analisam

metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades, com o

objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade

individual e no conjunto de todas as atividades.

O presente Plano de Prevencao de riscos de gestdo, incluindo os riscos de

corrupgao e infragdes conexas constitui um instrumento para a gestdo do
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risco como suporte do planeamento estratégico, do processo de tomadamw_,A
de decisdo e do planeamento e execugdo das suas atividades operacionais | e
e instrumentais.

Desta forma, obedece aos principios da integridade institucional, da

disciplina, da responsabilidade e da transparéncia de atos e decisdes,

inerentes a otimizacdo dos recursos proprios da boa governagdo, da ética

e da gestdo por objetivos.

S3o varios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma
atividade comporte um maior ou menor risco de gestdo. De entre esses

fatores destacam-se os seguintes:

Qualidade da governagao;

e |ntegridades das operagdes e dos processos;

e Cumprimento das Normas de controlo interno;
e Motivacdo do pessoal, e

e Comunicagao.

O Plano de Gestdo de Risco contém indicagOes claras e precisas ndo so
sobre a funcdo e as responsabilidades de cada interveniente ou grupo de
intervenientes, mas também sobre os recursos necessarios e disponiveis e
as formas adequadas de comunicagdo interna.

O quadro seguinte identifica os intervenientes e as respetivas funcdes e

responsabilidades.

Presidente Garantir a implementa¢do do Plano de Prevengdo de

Riscos de Gestdo; Estabelecer as linhas orientadoras do
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plano e controlar a sua execugao.

Secretaria

Promover a identificagdo dos riscos e das medidas
preventivas e de mitigagao; Acompanhar a execucdo das
medidas previstas no Plano e elaborar, em conjunto com

os restantes membros do Executivo, o Relatorio Anual.

Tesoureiro

Elaborar o Relatério Anual, em conjunto com os restantes

membros do Executivo.

Todos os trabalhadores e colaboradores devem exercer as funcdes

respeitando os critérios de subordinagdo ao interesse publico, tendo por

base o respeito pelos principios orientadores na prevengdo da corrupgao.

Os riscos gestao incluindo os riscos de corrupgdo e infracées configuram

factos que envolvem potenciais desvios no desenvolvimento da atividade,

gerando impactos nos seus resultados.

Para as atividades desenvolvidas pela Unido das Freguesias de Sdo Miguel,

Santa Eufémia e Rabacal identificam-se as seguintes areas com

probabilidade de risco:

e Contratacdo publica de bens e servicos;

o Certiddes, Atestados e Declaragdes emitidas pela Junta de Freguesia

e Concessoes de beneficios

e Patrimdnio e Espago Publico

e Assuncao de despesa e receitas

A atuacdo da Unido das Freguesias de Sdo Miguel, Santa Eufémia e

Rabagal, no desempenho da sua missao e das suas atribuicbes, rege-se por
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um conjunto de principios e valores, respeitando os Principios Eticos da E\N(\Lmbﬁ
Administracdo Publica, designadamente: e
e Principio do Servigo Publico;
e Principio da legalidade;
e Principio da Justica e da imparcialidade;
e Principio da lgualdade
e Principio da proporcionalidade
e Principio da Colaboragdo e da Boa-fe;

e Principio da Competéncia e Responsabilidade

4. ANALISE E AVALIACAO DO RISCO

De forma a analisar a gestdo e controlo do risco no Plano de Prevencdo de
Riscos de Gestdo, foram utilizados os critérios de probabilidade e de
gravidade, da qual resulta a Graduagdo de Riscos que combina a
probabilidade de ocorréncia com a Gravidade da Consequéncia da

respetiva ocorréncia.

Relativamente & probabilidade de Ocorréncia, esta foi graduada em Baixa,
Média e Alta:

e Baixa- Possibilidade de ocorréncia em situacdes excecionais, mas
com hipdtese de evitar o risco com o controlo ja existente para o
prevenir;

e Média -Possibilidade de ocorréncia em algum momento, mas com
hipdtese de evitar o risco através de decisdes e a¢des adicionais;

e Alta- Forte possibilidade de ocorréncia e escassezes de hipoteses de

evitar o risco mesmo com decisdes e a¢oes adicionais.
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! Uma vez identificados os riscos, cabe determinar quais as medidas pér em

J)/ pratica para que o risco ndo venha a ocorrer ou seja minimizado no caso

de ser impossivel evita-lo.

As medidas preventivas do risco sao de natureza diversa, destinando-se a:
e Evitar o risco, eliminando a sua causa;
e Prevenir o Risco, procurando minimizar a probabilidade de
ocorréncia do risco ou do seu impacto negativo, e

e Aceitar o risco e os seus defeitos.
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PLANO DE PREVENCAOQ DE RISCOS DE GESTAO

Em suma:

O Plano de Prevencéo de Riscos de Gestdo, Corrupgao e Infracdes Conexas
da Unido das Freguesias de Sdo Miguel, Santa Eufémia e Rabagal foi
aprovado pelo Orgdo Executivo em 27/11/2025 e identificou a data da sua
aprovagdo, os riscos detetaveis nas diversas dreas de atuagdo da Junta de
Freguesia, bem como a sua frequéncia e as medidas propostas.

A respetiva Comissdo de acompanhamento foi constituida por deliberagao
do Orgdo executivo em reunido de 27/11/2025 devendo ser elaborado um
Relatdrio Anual por parte da referida Comissdo, constituida pelo executivo
e pelo Presidente da Assembleia de Freguesia.

Discutido e aprovado em reunido de Executivo de 27/11/2025.

O Executivo da Junta de Freguesia da Uniao
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Discutido e aprovado em reunido de Assembleia de Freguesia de

22/12/2025

A Mesa da Assembleia de Freguesia da Unido

O Presidente l
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