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Ex.mos Senhores
Membros da Assembleia de Freguesia,

0 Orgdo Executivo vem apresentar a V. Exas o Plano de Atividades e
Orcamento para o ano 2026, que traduzem as linhas programaticas do
projeto de desenvolvimento, que apresentamos nas eleicdes do passado
dia 12 de outubro e que representa um novo ciclo autarquico.

A presente proposta, que apresentamos a aprovacdo do 6rgao
deliberativo, assenta no trabalho desenvolvido e nas linhas orientadoras
deste executivo, procurando cumprir de forma rigorosa e transparente os
projetos e atividades previstas e alcangar os objetivos estratégicos,
definidos nos grandes eixos ou dreas de atuagdo. Propomos cumprir 0s
objetivos propostos de uma forma sustentdvel, isto €, procurando dar
resposta as constantes necessidades da populagdo, sem prejuizo do
indispensavel rigor e contengdo tida como hecessdria no garante da
manutencdo e o do equilibrio orgamental.

Temos consciéncia da caréncia de meios financeiros desta Junta de
Freguesia e na praticamente inexisténcia de receitas proprias, pelo que, as
transferéncias da CaAmara Municipal e do Estado Central, tém um papel
fundamental na concretizagdo do aqui proposto.

Assim, o &xito das nossas propostas também passa pelo apoio e
acolhimento de todos os membros da Assembleia de Freguesia,
independentemente da sua opgdo politica, ja que o objetivo que nos une a
todos é servir a nossa terra, rumo ao seu desenvolvimento. O nosso
compromisso é continuar a construir um futuro melhor!

Porque Unido - Forga - Futuro foi e é o nosso lema!

O Presidente da Junta de Freguesia

Daulo Herandne dos Santes Watias
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PLANO DE ATIVIDADES 2026

O Executivo da Freguesia da Unido das Freguesias de Sdo Miguel, Santa
Eufémia e Rabacgal, concelho de Penela, definiu as linhas gerais de
orientagdao e atuagdo para o ano de 2026 com base no que considera as
necessidades prementes a introdu¢do de melhorias considerdveis na
qualidade de vida da comunidade. Ao abrigo do disposto na Lei n2 169/99,
de 18 de setembro, atualizada pelas leis n25-A/2002 de 6 de fevereiro e n2
75/2013 de 12 de setembro, apresentam-se os documentos que dizem
respeito ao Plano de Atividades, Or¢camento, Mapa de Pessoal e Plano
Plurianual de Investimentos para o ano de 2026.

O Plano de Atividades apresentado vai ao encontro da realidade da atual
situacao, tracando assim uma acao realista e completamente dedicada as
pessoas. Ouvir, compreender e resolver as necessidades e os anseios da
comunidade, implementando e executando solug¢des de rigor, de forma
equilibrada e célere, sdo os principios basicos que norteiam as opc¢des de
gestdo politica e orgamental deste Executivo. O presente documento
procura verter para um novo ano civil as orienta¢des fundamentais
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tracadas com as orienta¢bes apresentadas aos eleitores da Unido das
Freguesias e que obtiveram a aprovagdo maioritdria dos fregueses, no
passado dia 12 de outubro, tendo saido vitorioso o nosso compromisso
eleitoral.

PLANO DE ACAO ADMINISTRACAO LOCAL

Neste ponto incluem-se as atividades inseridas no ambito geral da
administracdo, que abrange as atividades que integram os 6rgdos e 0s
servicos gerais da autarquia, designadamente os da drea administrativa e
financeira. A Junta de Freguesia terd presente o objetivo da melhoria
continua dos seus servicos, estimulando a participagdo democratica das
populacdes na gestdo da freguesia, sendo que uma gestdo autarquica,
social e democratica, pressupde a utilizagdo racional de todos os meios
administrativos, financeiros e institucionais.

Para 2026, estdo previstas as seguintes acoes:

% Prestacdo de um servigo publico de qualidade e de proximidade
garantindo, para além das areas de competéncia da Junta de
Freguesia, um apoio na resolu¢do dos mais diversos problemas dos
fregueses;

% Abertura da Junta Junta de Freguesia em dias estipulados, tanto em
Penela como no Rabacgal, para receber os fregueses;

% Continua implementagdo de processos de modernizagdo
administrativa, pelo diagndstico de necessidades e implementagdo
de melhorias nos procedimentos, condi¢es e equipamentos de
trabalho;

*» Lancamento de nova de plataforma online de comunicag¢do (balcédo
virtual), bem com reforgo dos conteldos disponibilizados e
atualizacdo de layout grafico do website;

% Promover o uso do sitio da Internet, bem como de diversas redes
sociais, por forma a interagir com a popula¢do, apresentar as
atividades e informacdes relevantes da autarquia, bem como
promover uma gestao transparente;
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*» Assegurar a comunicagdo institucional com os media; (eI ~
*» Colaborar com as entidades concelhias, nomeadamente com o f’;g
Municipio e outras Juntas de Freguesia; He

**» Aprofundar as Parcerias existentes e outras;
%* Colaborar com as entidades religiosas e associativas da Unido das
Freguesias.

PLANO DE ACAO PATRIMONIO MOVEL E IMOVEL

De acordo com a legislagdo em vigor, compete a Junta de Freguesia zelar
pelo patrimoénio da Freguesia.
No ano de 2026, o executivo compromete-se a:

** Garantir a manutengdo das viaturas pertenca da freguesia;

** Procurar celebrar um protocolo com o Municipio de Penela para a
cedéncia do veiculos para a realizacdo de obras;

* Manter e conservar os edificios propriedade da Junta de Freguesia e
resolver em definitivo a situacdo de propriedade do Edificio Sede da
Junta no Rabacal, neste momento propriedade da Fazenda Publica;

% Avaliar a oferta de mercado e adquirir equipamentos que
contribuam para uma melhoria na limpeza das Aldeias, bermas e
valetas;

** Adquirir um veiculo de 9 lugares para apoio as associacdes da
freguesia e apoio aos seniores;

% Planear a recuperacdo e legalizagdo de todos os Parques Infantis
propriedade da Unido das Freguesias.

PLANO DE ACAO EDUCACAO E ACAO SOCIAL

A educagdo basica e a formagdo ao longo da vida sdo, por si s6, um pilar
fundamental da sociedade e devem ser olhadas como elementos
potenciados de oportunidades e capacitagdo dos individuos. Deste modo
vamos dar continuidade a uma politica de colaboragio e interacdo com a
comunidade Escolar de Penela.
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No ano de 2026, o executivo compromete-se a:

% Dinamizar e desenvolver atividades formativas;

% Participar, bem como representar a Junta de Freguesia, nas diversas
atividades promovida pelo Centro Escolar;

% Continuacdo a parceria com a ETPSICO, no projeto “Criangas sem
Fronteiras”

< Relativamente a acdo social, a Junta de Freguesia da Unido das
Freguesias estard atenta aos problemas sociais que existem na
freguesia, procurando dotar o acompanhamento necessario para
uma resposta célere e eficaz,

% Estar atentos aos mais graves problemas sociais da freguesia
procurando minimiza-los, ajudando o0s mais carenciados a
ultrapassar as suas dificuldades e/ou encaminhar para as entidades
competentes;

% Continuar com o Passeio Sénior +65 e Avos;

% Desenvolver atividades de Bem-estar com a populagdo sénior;

%+ Rever o Regulamento ao Apoio a Natalidade;

% Apoio aos Idosos no preenchimento online da declaragdo de IRS ou
outras declaragoes;

% Apoio ao preenchimento online aos programas E-Lar, Botija de Gas
que estejam em vigor ou outros programas.

PLANO DE ACAO CEMITERIO DO RABACAL

O cemitério é o local onde o passado e presente se encontram e um fator
de referéncia para a comunidade. Um espago de memdria que deve ser
tratado com todo o respeito. Ndo obstante que, tenha sido algo de um
grande investimento em obras de conservagdo e requalificacao, pretende-
se em 2026 levar a cabo as seguintes ag¢des:

£ Continuar a combater a desatualizado dos alvards de concessdo do
Cemitério do Rabacal, através de campanhas de sensibilizagdo;

& Garantir a limpeza e respeito em todo o espago do Cemitério, dentro
do espirito de homenagem e respeito que todos o0s nossos
antepassados que ali repousam nos merecem;
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% Iniciar o processo de recuperagdo de concessdes a favor da Freguesia

de do Rabacal de sepulturas que estejam abandonadas.
» Reorganizar o cadastro do Cemitério do Rabacal;
& Obras de conservacdo do portdo e muros do cemitério.

PLANO DE ACAO RESIDUOS SOLIDOS E AMBIENTE

Embora seja uma drea em que a capacidade de intervengdo e as
competéncias da Junta de Freguesia sdo manifestamente mais reduzidas.
Todavia, ndo podemos deixar de lhe dedicar a atengdo possivel e
necessaria, no sentido de suprir ou, pelo menos, minorar as muitas
lacunas existentes.

No entanto, no ano de 2026, propomos:

% Continuar a sensibilizar as entidades competentes- Apin, para a
necessidade de alargar e melhorar a rede de recolha dos residuos
solidos;

% Sensibilizar a populagdo para a necessidade de compostagem;

% Pugnar, junto das entidades competentes — ERSUC, pelo alargamento
da rede de ecopontos na Freguesia;

& Comemorar o Dia da Arvore e o Dia da Floresta Autdctone;

% Colocacdo de cinzeiros de parede em diversos locais comerciais na
Unido das Freguesias.

PLANO DE ACAO REDE VIARIA

Nesta drea, mantém-se como determinante a continua melhoria das
condi¢des das vias rurais e arruamentos da Unido das Freguesias, através
de diversos trabalhos de reparagdo, conservagdo e requalificagdo,
utilizando sempre que possivel, os meios humanos e equipamentos
préprios, em estreita colaboragdo com o Municipio de Penela desde que
planeados.
Propomos ser interventivos com o Municipio para:

% A requalificagdo da Estrada Municipal Espinheiro/Rabacal;

2 Melhoramento em diversas vias de Comunicagdo na Unido das

Freguesias.
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PLANO DE ACAO LIMPEZA, CONSERVACAO DE CAMINHOS E ALDEIAS E
> PROTEGAO CIVIL
/ Relativamente a limpeza e conservacdo de caminhos e aldeias da Unido
| das Freguesias, esta Junta de Freguesia prop&e-se a concretizar no ano de
© 2026:
% Limpeza e manutencdo de largos, caminhos e outros na Unido das
Freguesias;
% Limpeza de todas as Aldeias da Unido das Freguesias;
% Criagdo de espacos de lazer em varias Aldeias da Unido;
% Colaborar com as entidades competentes no dominio da Protecdo
Civil;
% Apoiar a Associagdo Humanitdria dos Bombeiros Voluntdrios de
Penela, na sua agao de prote¢do as populagdes e bens;
* Apoiar e colaborar em agdes de divulgagdo no dmbito da protecdo
das Aldeias e Florestas;
%* Limpeza de linhas de dgua em estreita colaboracio com as entidades
competentes.

PLANO DE ACAO TRANSITO, SINALIZACAO E TOPONIMIA

No que concerne a transportes, sinalizacdo vertical e toponimia, esta Junta
de Freguesia compromete-se no decorrer do ano de 2026 a:
% Assegurar a colocagdo, substituicdo e manutencdo de placas de
toponimia, em colaboragdo com a Camara Municipal;
“* Promover, com autorizagdo e participagdo do Municipio de Penela, a
colocagdo e manutencdo da sinalizagao vertical;
%* Realizar reparacdes nos abrigos de passageiros;
% Remeter as entidades competentes relatérios de avarias de
iluminacao publica;
%* Acompanhar e propor melhorias da qualidade da iluminagdo publica.

UNIAO DAS FREGUESIAS DE SAO MIGUEL, SANTA EUFEMIA E RABACAL 8
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PLANO DE ACAO CULTURA, DESPORTO, LAZER E TURISMO St

A Junta de Freguesia continuard a sensibilizar as entidades competentes
no sentido de ser criada uma estratégia de valorizacdo do legado cultural
do concelho e em particular na Unido das Freguesias, através da
potenciacdo dos recursos naturais existentes e que sdao diversos e de
grande valor natural e patrimonial.

A promocédo do Turismo na Unido das Freguesias da Unido das Freguesias
é tratada neste plano de forma transversal:

% Criacao de trilho/passadicos pedestres pedonais;

% Divulgar o patriménio da Unido das Freguesias através de meios
digitais;

% Manutencdo da Sinalizagdo dos Caminhos de Santiago e Caminho das
Carmelitas, que passa na zona do Rabagal;

¢+ Construcdo do Campo de Padel na Cerejeiras;

% Estreitar a relagdo com os investidores de forma a criar
estratégias/parcerias comuns no ambito do turismo na Unido das
Freguesias;

* Recuperar a Fonte da Pipa em Penela;

¢ Requalificacdo dos Miradouros da Unido das Freguesias;

¢ Criar a Rota dos Moinhos na Cerejeiras;

** Comemorar o Dia da Crianga;

% Apoiar as Festas religiosas da Unido das Freguesias;

% Valorizar e repensar o layout do Mercado do Queijo Rabagal e dos
Romanos no Rabacal, Festa a Vinha na Camarinha/Chainga e Festa de
S3do Jodo em Penela;

» Homenagear o Pastor e o Queijo Rabagal com um motivo escultérico
no Rabacal;

% Apoiar a Feira Medieval de Penela e a Feira Anual Sdo Miguel;

% Apoiar as diversas Associagbes que promovam a nossa Unido das
Freguesias, nas diversas areas de atuagdo;

% Reforcar acdes nas Festividades Natalicias na Unido das Freguesias:
“ O Natal da Minha Aldeia” — Concurso de Presépios” - “ Rota dos
Presépios”- Concurso da “Melhor Arvore de Natal”

UNIAO DAS FREGUESIAS DE SAO MIGUEL, SANTA EUFEMIA E RABACAL 9

@_‘)

e



&

( 0. (@
PN LB

e
g

** Elaborar um Guia Turistico e Gastrondmico da Unido das Freguesias;
%* Rever o Regulamento de Apoio ao Movimento Associativo existente
na Unido das Freguesias,

ORCAMENTO
APRESENTACAO TECNICA DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

Regras e principio na elaboracdo dos documentos previsionais
independentemente da liberdade que as Juntas dispéem na criacdo dos
esquemas de trabalho para elaboragdo das Grandes Opc¢ées do Plano e do
Orgamento, as mesmas estao sujeitas aos principios consagrados na Lei de
Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.2 91/2001, de 20 de
agosto. A atividade financeira da autarquia é desenvolvida, também, com
respeito pelos seguintes principios gerais, os quais serdo aplicaveis em
2026 com as devidas adaptacgdes as diversas atividades do setor local:

e Principio da legalidade;

e Principio da estabilidade orcamental;

e Principio da autonomia financeira;

e Principio da transparéncia;

e Principio da solidariedade nacional reciproca;

e Principio da equidade intergeracional;

e Principio da justa reparticao dos recursos publicos entre o Estado e

as autarquias;

e Principio da coordenagdo entre finangas locais e financas do Estado.
Simultaneamente, € de tomar em atengdo algumas regras gerais para que
uma despesa, ao ser efetuada pela junta, seja devidamente considerada
como uma despesa publica:

A autorizagdo de despesas fica sujeita a verificagdo dos seguintes
requisitos:

a) Conformidade legal;

b) Regularidade Financeira;

c) Economia, eficiéncia e eficacia.
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Por conformidade legal entende-se a prévia existéncia de lei que autorsze
a despesa, dependendo a regularidade financeira da inscrigdo orgamental,
correspondente cabimento e adequada classificacdo da despesa;

Na autorizacio de despesas ter-se-a em vista a obten¢do do maximo
rendimento com o minimo de dispéndio, tendo em conta a utilidade e

prioridade.
PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

Este plano é um instrumento de cardter previsional dos investimentos que
é elaborado em articulacdo com o orgamento e, durante a sua execugao,
este principio terd que ser sempre observado. Trata-se de um documento
com um horizonte mdvel de quatro anos que inclui todos os projetos e
acBes a realizar no ambito dos objetivos estabelecidos pela autarquia e
que explicita a respetiva previsdo de despesas orgamentais a realizar por
investimentos. Em ambos os planos, pode-se perspetivar por um lapso de
tempo superior a um ano, planeando a atua¢do da autarquia por um
periodo mais dilatado, por exemplo, correspondente a um mandato.
Trata-se de uma medida de gestdo a adotar, quando se disponha de
condicdes para tal, pois permitira que a programacdo financeira da
autarquia se torne menos problematica quando se tem um horizonte
temporal mais alargado, uma vez que possibilita a escolha mais adequada
das fontes de financiamento. Sendo aprovado, conjuntamente com o
orcamento, pela Assembleia de Freguesia, ao longo da sua execugdo
durante o préximo ano econdmico, da responsabilidade do orgdo
executivo, torna-se, por vezes, necessario introduzir novos projetos que
nio estavam previstos aquando da sua elaboragao. Neste caso, o
executivo elabora uma revisio ao plano e apresenta-a ao orgao
deliberativo para aprovagao. Por outro lado, quando se verificar a
necessidade de transferir verbas afetas a um determinado projeto para
outro, o plano carece apenas, tal como o orgamento, de uma alteragao, da
competéncia exclusiva do Executivo.
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ORCAMENTO DE RECEITA

O montante global do orgamento de receita é de 265.545.40 euros, sendo
que, as receitas correntes previstas totalizam o montante de 264.165.40
euros, as receitas de capital o montante de 1.330.00 euros e outras
receitas ndo efetivas no montante de 50.00 euros, distribuida pelos
diversos capitulos do classificador econdmico, que podemos observar

pelos quadros que se apresentam.

ORCAMENTO DE DESPESA

O or¢camento de despesa totaliza o montante de 265.545.40 euros, sendo
que, as despesas correntes previstas de 173.745.40 euros e as despesas de
capital de 91.800.00 euros, distribuidas pelos diversos agrupamentos do
classificador econémico, como podemos observar pelos quadros que se
apresentam.

GRANDES OPCOES DO PLANO 2026
NOTAS FINAIS

Sendo a autonomia administrativa e financeira autarquica um elemento
essencial de uma Junta de Freguesia para que ela possa servir as
populagdes que representa com um minimo de dignidade, a mesma
dispde de um sistema contabilistico baseado no plano oficial de contas
SNC-AP, que constitui um instrumento de gestdo econdmico-financeiro
que permite a aprecia¢do e o julgamento das contas anuais de forma
completa e transparente. Sentimo-nos capazes de construir elementos de
informag¢do dirigidos a Assembleia de Freguesia e aos fregueses desta
Unido das Freguesias com uma inten¢do total de rigor e transparéncia.
Assim sendo, espera o Orgdo Executivo que os documentos previsionais
submetidos a apreciagdo e aprovagdo da Assembleia de Freguesia
meregam dos seus elementos uma aceitacdo positiva a fim de garantir um
regular e adequado funcionamento da autarquia.
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Unido das Freguesias de Sdo Miguel, Santa Eufémia e Rabagal, 11 de

dezembro de 2025.
0 Orgdo Executivo

0 Presﬁn% unta de Freguesia

(PaulolAIexa nMs Matias)

A Secretdria da Junta de Freguesia,
U&Qk(.uz. LL@&AW (f(,uu(,dz.Om ch&aﬁh

(Helena Cristina Carvalho Rodrigues)

O Tesoureiro da Junta de Freguesia,

L A ST N Ao

(Paulo Manuel Fernandes Rodrlgues)

Assembleia de Freguesia, 22 de dezembro de 2025.
0 Orgao Deliberativo
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